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Grenzen setzen, Dienststelle abmahnen

Grenzen setzen,
Dienststelle abmahnen

sanktion Bei Konflikten mit der Dienststelle muss der Personalrat
nicht sofort den Gang zum Verwaltungsgericht einschlagen,

er kann die Dienststelle auch zundchst abmahnen. Welche grund-
sdtzlichen Voraussetzungen sind dabei zu beachten? Und wie
kann der Personalrat die Abmahnung rechtssicher erteilen?

VON UWE MELZER

ine Situation, die leider immer wie-

der vorkommt: Der Personalrat wird

damit konfrontiert, dass sich die

Dienststellenleitung rechtswidrig ver-
halten hat. Dies kann in Form eines Verstof3es
gegen Vorschriften des BPersVG oder der
Personalvertretungsgesetzte der Lander (LPVG)
geschehen. Es kann aber auch eine Behinde-
rung der Personalratsarbeit stattgefunden ha-
ben. In solchen Fillen stellt sich einem Perso-
nalratsgremium die Frage nach Reaktions-
moglichkeiten.

Abmahnung als klares Signal

Die Bandbreite geht von »gar keiner Reak-
tion« bis zur Durchfiihrung eines verwal-
tungsgerichtlichen Beschlussverfahrens, mog-
licherweise auch bis zur Initilerung eines
Disziplinarverfahrens gegen die eigene Dienst-
stellenleitung, wenn diese schuldhaft die ihr
obliegenden Pflichten verletzt hat.

Oftmals schreckt ein Personalratsgremium
jedoch davor zuriick, eine festgestellte rechts-
widrige Handlung der Dienststelle verwal-
tungsgerichtlich  oder disziplinarrechtlich
iiberpriifen und ahnden zu lassen. In solchen
Fillen unterbleibt dann moglicherweise eine
angemessene Reaktion auf die festgestellte
rechtswidrige Handlung der Dienststellenlei-
tung. Das muss jedoch nicht sein. Denn es gibt
im Werkzeugkasten der Reaktionsmoglichkei-
ten fiir die Gremien noch eine Alternative: die
Erteilung einer personalvertretungsrechtlichen
Abmahnung.

Eskalationsstufen vor der Abmahnung

Aus dem Gebot der partnerschaftlichen und
vertrauensvollen Zusammenarbeit zwischen
Dienststellenleitung und Personalrat diirfte
folgen, dass der Personalrat zunéchst niedrig-
schwellige Sanktionsmoglichkeiten gegentiiber
der Dienststellenleitung zu priifen hat.

Der normierte Grundsatz der partner-
schaftlichen und vertrauensvollen Zusammen-
arbeit zwischen Dienststelle und Personalver-
tretung ist ein Gebot des Gesetzgebers und
damit unmittelbar geltendes und zwingendes
Recht. Das Gebot ist ein Ausdruck der dem
Gesetz zugrunde liegenden Konzeption einer
Konfliktlosung durch Kooperation.

Der Personalrat muss also zunéchst versu-
chen, das Problem vor der Abmahnung durch
Kooperation zu l6sen, damit die rechtswidrige
Handlung durch die Dienststellenleitung fiir
die Zukunft abgestellt wird und sich nicht
mehr wiederholt. Dies erfolgt in mehreren Stu-
fen (sogenannte Eskalationsstufen).

> Stufe 1: informelles Kritikgesprach

Zunichst kommt etwa ein »Kritikgesprach«
zwischen dem Personalrat und der Dienststel-
lenleitung in Betracht. Ein solches kritisches
Gesprach konnen die Parteien der Dienststelle
informell jederzeit filhren. Formelle Vorausset-
zungen fiir ein Erstgespriach bestehen nicht.
Die Erforderlichkeit fiir ein solches Erstge-
spriach diirfte aus dem Gebot einer fairen Ver-
fahrensweise folgen, welches dem Grundsatz
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DARUM GEHT ES

1. Eine Abmahnung ist
nicht nur im Individu-
alarbeitsrecht gegentiber
Beschaftigten moglich,
sondern bei entsprechen-
den Pflichtverletzungen
auch gegentiber der
Dienststellenleitung.

2. Eine wirksame Abmah-
nung muss drei Voraus-
setzungen erfillen: Sie
muss die Dokumen-
tations-, Hinweis- und
Warnfunktion erfullen.

3. Vor Erteilung der
Abmahnung muss der
Personalrat einen ord-
nungsgemaRen Beschluss
dariiber fassen.

25



PERSONALRATSARBEIT Grenzen setzen, Dienststelle abmahnen

26

der vertrauensvollen und partnerschaftlichen
Zusammenarbeit innewohnt.

> 2. Stufe: formelles (Monats-)Gesprach

Fiihrt dieses Gesprach jedoch nicht zu ei-
ner Anderung des kritisierten Verhaltens der
Dienststellenleitung, kommt ein formliches
Gespréch in Betracht. Personalrat und Dienst-
stelle haben die gesetzliche Verpflichtung,
einmal im Monat (§ 65 Abs. 1 BPersVG) oder
vierteljahrlich (etwa § 68 Abs.1 LPVG-BW)
zu einer Besprechung zusammenzutreten, um
strittige Fragen mit dem ernsten Willen zur Ei-
nigung zu verhandeln.

Aus Sicht eines dem Wohl der Beschaiftig-
ten verpflichteten Personalrats kann diese Be-
sprechung allerdings nur dem Ergebnis dienen,
dass die Dienststellenleitung das beanstandete
rechtswidrige Verhalten kiinftig abstellt. Ist
die Dienststelle hierzu nicht bereit, diirfte der
Versuch einer giitlichen Streitbeilegung vor Er-
greifung formeller Maflnahmen als gescheitert
angesehen werden.

> 3. Stufe: Ermahnung

Die nédchste Stufe wire der Ausspruch einer Er-
mahnung durch den Personalrat. Ermahnung
und Abmahnung unterscheiden sich in ihren
Funktionen. Im Unterschied zur Abmahnung
soll die Ermahnung lediglich das rechtswidrige
Fehlverhalten der Dienststellenleitung doku-
mentieren und riigen, personalvertretungs-
rechtliche Konsequenzen werden jedoch noch
nicht angedroht.

Eine Form fiir den Ausspruch einer Ermah-
nung ist nicht vorgeschrieben. Zu Dokumenta-
tionszwecken empfiehlt es sich allerdings, eine
Ermahnung schriftlich zu erteilen und diese
auch als Ermahnung zu bezeichnen.

Ob eine Ermahnung vor Erteilung der Ab-
mahnung aus Sicht des Personalrats noch an-
gemessen ist, kann nur im Einzelfall entschie-
den werden. Dies diirfte insbesondere davon
abhéngen, in welchem Umfang und zeitlicher
Abfolge die Dienststellenleitung und der Per-
sonalrat (erfolglos) versucht haben, die Strei-
tigkeit beizulegen.

Hat das Durchlaufen samtlicher Eskalati-
onsstufen nicht dazu gefiihrt, dass die Dienst-
stellenleitung das beanstandete Verhalten ab-
stellt, kdime die Erteilung einer Abmahnung in
Betracht.
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P Keine Pflicht zur Abarbeitung

Es besteht allerdings keine gesetzliche Ver-
pflichtung des Personalrats, vor Ausspruch
einer Abmahnung zunéchst alle Eskalations-
stufen abzuarbeiten. Es handelt sich immer
um eine Einzelfallabwigung. Der Personalrat
wird dabei zu beachten haben, inwieweit in
der Vergangenheit gegebenenfalls bereits Ver-
stoBe vorgekommen sind und der Dienststel-
lenleitung aufgezeigt wurden. Auch wird die
Schwere des VerstoRRes, etwa ob es sich um
eine gravierende Benachteiligung im Sinne
von § 10 BPersVG handelte, zu beriicksichti-
gen sein. Kam es nach vergangenen Versté3en
nicht zu einer Besserung oder war der VerstoR
schwerwiegend oder stellte gar eine grobe Ver-
letzung der gesetzlichen Pflichten dar, kann
sich ein Personalrat auch dazu entscheiden,
unmittelbar eine Abmahnung auszusprechen
(oder auch sofort ein verwaltungsgerichtliches
Beschlussverfahren einzuleiten oder eine Dis-
ziplinarmanahme zu initiieren).

VerhiltnismaRigkeit der Abmahnung

Die Abmahnung muss im Vergleich zum bean-
standeten Verhalten der Dienststellenleitung
verhéltnisméRig sein. Das heilft, die in der
Abmahnung vorgeworfene Pflichtverletzung
darf nicht vollig geringfiigig sein. An die Ver-
héltnisméRigkeit der Abmahnung sind jedoch
keine allzu strengen Voraussetzungen zu stel-
len. Insgesamt diirfte eine Abmahnung nur im
Ausnahmefall und in sogenannten Bagatellfal-
len unverhéltnisméRig sein.

Im Zusammenhang mit der Frage nach
der VerhiltnismaRigkeit einer personalver-
tretungsrechtlichen Abmahnung ist auch zu
priifen, ob mildere Mittel als die Abmahnung
zur Zielerreichung geeignet sein kénnten. Hat
ein Personalrat allerdings vor Erteilung der
Abmahnung mit der Dienststellenleitung ver-
sucht, eine Streitbeilegung zu erreichen (vgl.
Eskalationsstufen) und war dies nicht erfolg-
reich, so wird die Erteilung einer Abmahnung
regelmallig verhéltnismé&Rig sein.

Voraussetzungen einer wirksamen
Abmahnung

Im individuellen Arbeitsrecht riigt der Arbeit-
geber mit einer Abmahnung ein bestimmtes
Fehlverhalten von Beschiftigten und droht




Der Personalrat 3|2026

TIPP

Faustregel zur
VerhiltnismaRigkeit
einer Abmahnung

Ein Sachverhalt, der auch Gegenstand eines
personalvertretungsrechtlichen Beschluss-
verfahrens vor einem Verwaltungsge-

richt sein konnte, ist grundsatzlich auch
durch den Personalrat abmahnungsfahig.
Mit dieser Faustregel kénnen Personal-
vertretungen bewerten, ob diese wegen
einer festgestellten Pflichtverletzung zur
Erteilung einer Abmahnung berechtigt

sind oder nicht.

fiir den Wiederholungsfall arbeitsrechtliche

Konsequenzen bis hin zur Kiindigung an.

Hierzu hat die arbeitsgerichtliche Rechtspre-

chung Grundsitze entwickelt. Danach muss

eine wirksame Abmahnung im individuellen

Arbeitsrecht Folgendes beinhalten:

- Mit der Abmahnung wird ein Fehlver-
halten eines Arbeitnehmers oder einer
Arbeitnehmerin festgehalten (Dokumen-
tationsfunktion),
der Arbeitnehmer bzw. die Arbeitnehmerin
wird auf das Fehlverhalten hingewiesen
und aufgefordert, das abgemahnte
Verhalten kiinftig zu unterlassen
(Hinweisfunktion) und
es wird die Warnung ausgesprochen,
dass im Wiederholungsfall
Konsequenzen (z. B. Kiindigung)
drohen (Warnfunktion).

Diese Voraussetzungen einer wirksamen in-
dividualrechtlichen Abmahnung sind auf die
personalvertretungsrechtliche Abmahnung zu
iibertragen.

»> Dokumentationsfunktion

Es ist in einer personalvertretungsrechtlichen
Abmahnung das beanstandete Verhalten der
Dienststellenleitung konkret zu bezeichnen
und darzustellen. Es muss sich aus der Abmah-
nung ergeben, welches Verhalten der Dienst-
stellenleitung konkret zum Vorwurf gemacht

Grenzen setzen, Dienststelle abmahnen

wird. Die Dienststellenleitung muss also
aus der Abmahnung erkennen, welche ihrer
Handlungen beanstandet werden. Um diesen
Anforderungen zu geniigen ist der abgemahnte
PflichtenverstoR zeitlich und ortlich so genau
wie moglich zu bezeichnen. Es sind also das
Datum, gegebenenfalls die Ortlichkeit und die
Zeit in der Abmahnung zu benennen.

Der zugrunde liegende Sachverhalt ist
wertfrei zu beschreiben. Aus der Sachverhalts-
schilderung muss sich das vorgeworfene Ver-
halten der Dienststellenleitung einem Dritten
»von selbst« erschlieRen. Wertende und pau-
schale Formulierungen wie z. B. »Sie missach-
ten fortlaufend die Rechte des Personalrats«
sind zu vermeiden.

Bei der Beschreibung des Sachverhalts ist
auch darauf zu achten, dass sich daraus ein
DienstpflichtverstoR der Dienststellenleitung
ergeben muss. Es sollte deshalb keine »tage-
buchartige« Auflistung des gesamten Gescheh-
nisses erfolgen, sondern eine zusammenfassen-
de objektive Beschreibung des Sachverhalts,
unter den sich ein Dienstpflichtenversto sub-
sumieren lassen muss. Als abmahnungstahige
DienstpflichtverstoBe einer Dienststellenlei-
tung kommen grundsatzlich samtliche Versto-
Be gegen Rechte des Personalrats in Betracht.
Dies kann auch eine Behinderung der Perso-
nalratsarbeit (§ 10 BPersVG) sein. Insbeson-
dere konnen alle VerstoRe der Dienststellenlei-
tung gegen Beteiligungsrechte des Personalrats
Gegenstand einer personalvertretungsrechtli-
chen Abmahnung sein.

> Hinweisfunktion

Der Hinweisfunktion kommt die Abmahnung
des Personalrats nach, wenn die Dienststellen-
leitung darin auf ihre Pflichtwidrigkeit hinge-
wiesen und aufgefordert wird, das abgemahnte
Verhalten kiinftig zu unterlassen.

Das erfordert die Nennung der zugrunde
liegenden Pflicht unter Benennung der Rechts-
grundlagen aus dem jeweiligen Personalvertre-
tungsgesetz und die Einordnung des dokumen-
tierten Sachverhalts unter diese Verpflichtung
der Dienststellenleitung. Die der Dienststellen-
leitung vorgehaltene Pflichtwidrigkeit ist die
Verletzung der jeweiligen Verpflichtung durch
das dokumentierte Verhalten der Dienststel-
lenleitung.

Weiter verlangt die Hinweisfunktion, dass
die Dienststellenleitung ausdriicklich dazu
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Risiken und
Nebenwirkungen
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aufgefordert wird, kiinftig die abgemahnte
Pflichtwidrigkeit zu unterlassen, sich also
kiinftig pflichtgemé&R zu verhalten.

> Warnfunktion

Mit der Warnfunktion soll der Dienststellen-
leitung eindringlich vor Augen gefiihrt werden,
welche Konsequenzen ein nochmaliger Ver-
stoB gegen die abgemahnte Pflichtwidrigkeit
haben wird bzw. haben kann.

Mit der Entscheidung des Personalrats, bei
der dokumentierten Pflichtwidrigkeit eine Ab-
mahnung auszusprechen, hat er sich zugleich
dagegen entschieden, deswegen ein Beschluss-
verfahren vor einem Verwaltungsgericht einzu-
leiten. Die Androhung, bei einem nochmaligen
Verstof§ dann aber sehr wohl ein personalver-
tretungsrechtliches Beschlussverfahren ein-
zuleiten, ist deshalb eine taugliche Warnung
vor den Konsequenzen eines weiteren Fehl-
verhaltens.

Auch konnte die Personalvertretung der
Dienststellenleitung androhen, bei einem wei-
teren Pflichtenverstoly die Einleitung eines
Disziplinarverfahrens zu initiieren. Ob dies
eine taugliche Warnung vor den Konsequen-
zen eines weiteren Fehlverhaltens ist, hangt
von der jeweiligen Pflichtwidrigkeit ab.

Nicht ausreichend ware hingegen beispiels-
weise die Ankiindigung »personalvertretungs-
rechtlicher Konsequenzen«, da damit nicht
hinreichend deutlich gemacht wird, dass ein
gerichtliches Beschlussverfahren oder ein Dis-
ziplinarverfahren drohen koénnen. »Personal-
vertretungsrechtliche Konsequenzen« konn-
ten auch lediglich weitere Abmahnungen sein.

Der Personalrat darf Konsequenzen nicht
nur bei der Wiederholung eines genau gleichen
Vorfalls ankiindigen. Es reicht auch aus, wenn
von der Wiederholung »dhnlicher Pflichtverlet-
zungen« oder sogar noch allgemeiner von »wei-
teren Pflichtverletzungen« gesprochen wird.

Beschlussfassung des Personalrats

Ohne eine ordnungsgeméalke Beschlussfassung
durch die Personalvertretung ist die Erteilung
einer personalvertretungsrechtlichen Abmah-
nung nicht zuléssig.

GemiR § 39 BPersVG und der entspre-
chenden LPVG fasst der Personalrat seine Be-
schliisse mit einfacher Mehrheit der anwesen-
den Mitglieder nach gemeinsamer Beratung.
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TIPP

Konsequenzen
wohliiberlegt ankiindigen

Die Personalvertretung sollte sich im
Rahmen der Warnfunktion einer Abmah-
nung nicht selbst in Zugzwang bringen und
etwa androhen, dass im Wiederholungs-
fall »in jedem Fall ein Beschlussverfahren
eingeleitet werde«. Vorteilhafter diirfte die
Mitteilung sein, bei nochmaligem &hnli-
chem PflichtverstoR sei »mit der Einleitung
eines personalvertretungsrechtlichen
Beschlussverfahrens zu rechnen«. Dann
hatte sich der Personalrat nicht verpflich-
tet, »zwingend« ein Beschlussverfahren
er6ffnen zu miissen und kénnte stattdes-
sen ohne Gesichtsverlust auch noch eine
weitere Abmahnung aussprechen. Welchen
Formulierungen der Personalrat im Einzel-
fall den Vorzug gibt, diirfte von der Schwere
des PflichtenverstoRes und der Haufigkeit
vorangegangener VerstoRe abhdngen.

Fiir die Einladung und die Durchfiihrung der
Personalratssitzung, auf welcher iiber die Er-
teilung einer personalvertretungsrechtlichen
Abmahnung abgestimmt werden soll, gelten
die sonst auch einschldgigen Bestimmungen
fiir die Beschlussfassung des Personalrats.
Zur Sitzung ist ordnungsgemal! zu laden un-
ter rechtzeitiger Mitteilung der Tagesordnung,
der Personalrat muss beschlussfihig sein und
iiber die Sitzung ist ein Protokoll zu fiihren,
das den Wortlaut der Beschlussfassung tiber
die Erteilung der Abmahnung und die Stim-
menmehrheit, mit der es beschlossen wurde,
enthilt. Das Protokoll ist von dem oder der
Vorsitzenden und einem weiteren Mitglied zu
unterzeichnen und eine Anwesenheitsliste ist
beizufiigen (vgl. § 43 BPersVG).

Schriftform der Abmahnung

Ein gesetzliches Schriftformerfordernis fiir
die Erteilung einer Abmahnung besteht nicht.
Grundsétzlich kann eine personalvertretungs-
rechtliche Abmahnung sowohl schriftlich als
auch miindlich erteilt werden.
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Gleichwohl empfiehlt es sich, diese zum Nach-
weis der Voraussetzungen fiir die Erteilung
einer wirksamen Abmahnung schriftlich zu er-
teilen und zu unterzeichnen oder die Abmah-
nung zumindest in Textform (etwa per E-Mail
oder als PDF-Datei) zu versenden. Andernfalls
kann es zu Streitigkeiten dariiber kommen,
ob iiberhaupt eine wirksame Abmahnung er-
teilt worden ist. Ein dann eventuell folgendes
verwaltungsgerichtliches Beschlussverfahren
(wegen einem erneuten VerstoRR) konnte dann
moglicherweise als nicht erforderlich angese-
hen werden.

Die Abmahnung ist von dem oder der
Personalratsvorsitzenden zu unterzeichnen —
denn er oder sie vertritt den Personalrat im
Rahmen der von diesem gefassten Beschliisse,
also auch bei der Erteilung einer personalver-
tretungsrechtlichen Abmahnung.

Beauftragung eines Rechtsanwalts

Eine Personalvertretung kann grundsétzlich
beschlielRen, einen Rechtsanwalt mit der Er-
teilung einer personalvertretungsrechtlichen
Abmahnung zu beauftragen. Auch diese Be-
schlussfassung {iiber die Beauftragung des
Rechtsanwalts muss ordnungsgemill erfolgen
(sieche S. 28). Eine gesetzliche Einschriankung
iiber die Moglichkeit der Beauftragung eines
Rechtsanwaltes sehen weder das BPersVG
noch die LPVG der Lédnder vor.

Die durch die Tatigkeit des Personalrats
entstehenden Kosten tragt der Bund bzw.
die Dienststelle aus Haushaltsmitteln (§ 46
BPersVG). Im Falle eines verwaltungsgericht-
lichen Beschlussverfahrens ist die Dienststelle
bzw. der Bund verpflichtet, die Anwaltskosten
des Personalrats zu tragen, sofern die Rechts-
verfolgung nicht von vornherein offensichtlich
aussichtslos (»haltlos«) oder das Anrufen des
Verwaltungsgerichts unnétig (»mutwillig«)
war. Die Kosteniibernahme erfordert einen
ordnungsgeméBen Personalratsschluss fiir die
Einleitung des Verfahrens und fiir die Manda-
tierung des Rechtsanwalts.

Diese Grundsétze gelten auch bei Erteilung
einer personalvertretungsrechtlichen Abmah-
nung durch einen Anwalt. Es muss also der
abgemahnte Sachverhalt zum Aufgabenkreis
des Personalrats gehoren sowie eine Pflichtver-
letzung durch die Dienststellenleitung vorlie-
gen. Auflerdem musste der Personalrat die
Heranziehung des Rechtsanwalts in Wahrneh-
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DEFINITION

Von einer »Haltlosigkeit« ist auszugehen,
wenn die Rechtsverfolgung von vornherein
offensichtlich aussichtslos war.

Ein »mutwilliges« Verhalten ist vor allem
dann gegeben, wenn bei zwei gleichwerti-
gen prozessualen Wegen der kostspieligere
beschritten wird oder wenn die Hinzuzie-
hung des Rechtsanwalts rechtsmissbrauch-
lich erfolgt und deswegen das Interesse
der Dienststelle an der Begrenzung ihrer
Kostentragungspflicht missachtet wird
(vgl. BVerwG 19.9.2012 - 6 P 3.11).

mung seiner personalvertretungsrechtlichen
Rechte fiir erforderlich halten diirfen. Die Kos-
tentragungspflicht der Dienststelle entfallt nur
bei einer offensichtlich aussichtslosen oder
mutwilligen (haltlosen) Rechtsverfolgung des
Personalrats und ist beschrankt auf die not-
wendigen Kosten des Rechtsanwalts.

Die Erteilung der personalvertretungsrecht-
lichen Abmahnung wird eine Personalvertre-
tung regelméRig dann fiir erforderlich halten
diirfen, wenn der mit der personalvertretungs-
rechtlichen Abmahnung dokumentierte Sach-
verhalt auch Gegenstand eines personalver-
tretungsrechtlichen Beschlussverfahrens hatte
sein konnen. Der Personalrat hat dann mit
dem Beschluss iiber die Erteilung der perso-
nalvertretungsrechtlichen Abmahnung von
der Einleitung eines gerichtlichen Beschluss-
verfahrens abgesehen und das mildere — und
auch im Hinblick auf Rechtsanwaltskosten
kostengiinstigere — Mittel einer Abmahnung
gewdhlt, um die Dienststellenleitung auf die
Rechtswidrigkeit des abgemahnten Sachver-
halts hinzuweisen und fiir die Zukunft ein
rechtméRiges Vorgehen zu erreichen.

Sofern die Dienststellenleitung dann die
entstandenen notwendigen Rechtsanwaltskos-
ten nicht erstatten sollte, miisste der Personal-
rat wegen seines Anspruchs auf Freistellung
von den entstandenen Rechtsanwaltskosten
ein verwaltungsgerichtliches Beschlussverfah-
ren einleiten. <

Uwe Melzer, Rechtsanwalt

und Fachanwalt fiir Arbeitsrecht,
1 Anwaltskanzlei Melzer | Kempner
Stuttgart.
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Der Personalrat hat einen
Beurteilungsspielraum,
ob er einen Rechtsanwalt
mit der Erteilung der
Abmahnung beauftragt
oder die Abmahnung
doch selbst ohne

externe anwaltliche

Hilfe erteilen will.

Aktiv werden,
betrieblich handeln

Demokratie
in der Arbeitswelt

nuwE
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Checkliste zur Erteilung
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ARBEITSHILFE

einer personalvertretungsrechtlichen Abmahnung

1. Vorpriifung der Abmahnung

Ist das beanstandete Verhalten allgemein geeignet, um
als eine personalvertretungs-rechtliche Pflichtverletzung
der Dienststellen-leitung angesehen zu werden?

Wadre der Ausspruch einer Abmahnung verhdltnismaRig
oder liegt nur ein Bagatellfall vor?

Wurden die Eskalationsstufen beachtet und wenn ja,
wurden diese durchgefiihrt oder sind sie im konkreten Fall
verzichtbar?

Ist ein milderes Mittel als die Abmahnung noch
zweckmaRig?

Kénnte wegen des beanstandeten Verhaltens auch ein
gerichtliches Beschlussverfahren am Verwaltungsgericht
eingeleitet werden?

Beauftragung eines Rechtsanwalts erforderlich?

2. Beschlussfassung

Beschlussfassung vorbereiten und Einladung zur
Personalratssitzung

Beschlussfassung auf der Personalratssitzung:

»Der Personalrat beschlieRt die Erteilung einer personal-
vertretungsrechtlichen Abmahnung des Personalrats
gegenliber der Dienststellenleitung wegen ... (ggf. und
die Beauftragung von Rechtsanwalt ... mit der Erteilung
der Abmahnung und Vertretung des Personalrats in dieser
Angelegenheit).«

Protokollerstellung mit Unterschriften

3. Vorbereitung der Abmahnung

Das beanstandete Verhalten wurde umfassend
dokumentiert und recherchiert.

Beweismittel (Dokumente, etwaige Zeugen) fur
das beanstandete Verhalten sind vorhanden.

Eine zusammengefasste Sachverhaltsschilderung
wurde erstellt.

4. Inhalt der Abmahnung - Teil 1: Sachverhalt

Prufung der Sachverhaltsschilderung. Ist das beanstandete
Verhalten hinreichend konkret beschrieben (z. B. nach
Datum, Uhrzeit, Ort). MaRstab ist, ob die Dienststellen-
leitung unzweifelhaft erkennen kann, welches konkrete
Verhalten beanstandet wird.

Es wird nur ein einzelner Vorfall abgemahnt. Bei mehreren
Pflichtverletzungen sollte fiir jeden Vorfall eine gesonderte
Abmahnung erstellt werden.

5. Inhalt der Abmahnung - Teil 2: Pflichtverletzung

Es wird konkret festgestellt, welche personalvertretungs-
rechtliche Pflicht oder Pflichten die Dienststellenleitung
mit dem Sachverhalt verletzt hat und aus welcher
Rechtsgrundlage diese resultiert.

6. Inhalt der Abmahnung - Teil 3: Androhung

Ergibt sich aus der Abmahnung unmissverstédndlich, welche
Konsequenzen bei einer Wiederholung gezogen werden?
Beispielsformulierung: »Im Wiederholungsfall, namlich bei
einem weiteren VerstoR3, muss sich der Personalrat veran-
lasst sehen, seine Rechte in einem verwaltungsgerichtlichen
Verfahren durchzusetzen.«

7. Form der Abmahnung

Die Abmahnung ist schriftlich erfolgt
(kein zwingendes Wirksamkeitserfordernis, aber
aus Beweisgriinden empfohlen).

Die Abmahnung wird als solche bezeichnet
(kein zwingendes Wirksamkeitserfordernis, aber
zur Klarstellung empfohlen).

Die Abmahnung wird durch die/den Personalrats-
vorsitzende/n ausgesprochen.

8. Zeitpunkt der Abmahnung

Die Zeitspanne zwischen beanstandetem Verhalten und
Abmahnung ist nicht so groR, dass die Dienststellenleitung
davon ausgehen konnte, ihr Verhalten werde toleriert

(in der Regel wenige Wochen).

9. Zugang der Abmahnung

Die Abmahnung ist in den Machtbereich der Dienst-
stellenleitung gelangt (persénliche Ubergabe, iibliche
Leerungszeit bei Einwurf in den Hausbriefkasten,
Ubersendung per E-Mail).

10. Dokumentation der Abmahnung

Die Unterlagen zum Vorgang werden zu den Unterlagen
des Personalrats gegeben.

Autor: Uwe Melzer, Rechtsanwalt und
Fachanwalt fiir Arbeitsrecht,
Anwaltskanzlei Melzer | Kempner Stuttgart
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Musterschreiben: Erteilung einer
personalvertretungsrechtlichen Abmahnung

Sehr geehrte Dienststellenleitung,

der Personalrat musste feststellen, dass die Teilnahme des Personalratsmitglieds
an der Personalratssitzung vom verhindert wurde.

Im Einzelnen:

Der Personalratsvorsitzende hatte am ... zu einer Sitzung des Personalrats am ... in ... eingeladen.
Diese Einladung wurde der Dienststellenleitung am ..., also rechtzeitig 3 Tage vor Beginn der Sitzung
des Personalrats, zugeleitet.

Das Personalratsmitglied ... ist als ... in der Dienststelle beschiftigt. Am Arbeitsplatz des Personalrats-
mitglieds erkrankte ein Arbeitskollege und das Personalratsmitglied musste neben seinen eigenen
Arbeitspflichten zusatzlich die Arbeiten des Kollegen verrichten. Dem Personalratsmitglied wurde dann
von die Teilnahme an der Personalratssitzung mit dem Argument untersagt,

es miisse an seinem Arbeitsplatz bleiben, weil bei Nichterledigung der Arbeit des erkrankten Kollegen
wichtige Fristen moglicherweise nicht eingehalten werden kénnten. Der Personalrat sei auch ohne
dieses Personalratsmitglied beschlussfahig.

Personalratsmitgliedern ist gemaR § 51 BPersVG (bzw. Norm aus dem LPVG) zur Erfiillung ihrer erforder-
lichen Personalratsaufgaben Dienstbefreiung in entsprechendem Umfang zu gewahren, ohne Minderung
des Arbeitsentgelts. Jedes Personalratsmitglied ist gesetzlich verpflichtet, an Personalratssitzungen
teilzunehmen, die Teilnahme ist stets erforderlich. Aus der Verpflichtung zur Sitzungsteilnahme folgt

die Verpflichtung der Dienststelle, dem Personalratsmitglied dafiir Dienstbefreiung zu gewahren und

die Arbeit in der Dienststelle so zu organisieren, dass eine Sitzungsteilnahme erfolgen kann.

Personalréte diirfen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben oder Befugnisse nicht behindert werden.

Der Begriff der Behinderung ist von seiner Zweckbestimmung her umfassend auszulegen. Als Behinde-
rung wird jede Form von Beeintrachtigung der Wahrnehmung personalvertretungsrechtlicher Aufgaben
angesehen, von der Erschwerung und St6érung bis zur Verhinderung. Das Behinderungsverbot verpflich-
tet die Dienststelle, sich der Einwirkung auf die Personalratstatigkeit zu enthalten und den Personalrats-
mitgliedern die Teilnahme an einer Personalratssitzung zu erméglichen und diese dafiir freizustellen.

Hier wurde dem Personalratsmitglied ... die Teilnahme an der Personalratssitzung am ... verwehrt,
indem eine Vertretung dieses Personalratsmitglieds an seinem Dienstposten nicht organisiert, sondern
stattdessen darauf verwiesen wurde, der Personalrat sei auch ohne dieses Mitglied beschlussfahig.
Dies stellt eine Behinderung der Personalratsarbeit dar.

Es ist festzustellen, dass die Dienststellenleitung aufgrund der obenstehend dokumentierten Behinde-
rung der Personalratsarbeit gegen ihre Pflichten verstoRen hat. Der Personalrat wére in dem dokumen-
tierten Sachverhalt auch berechtigt gewesen, ein Beschlussverfahren vor dem Verwaltungsgericht zu
er6ffnen. Im Sinne einer zuktnftigen vertrauensvollen und partnerschaftlichen Zusammenarbeit hat der
Personalrat jedoch vorliegend von einer gerichtlichen Durchsetzung seiner Rechte Abstand genommen
und am beschlossen, Ihnen wegen des VerstoRes hiermit eine
personalvertretungsrechtliche Abmahnung zu erteilen.

Namens und in Vollmacht des Personalrats fordern wir Sie auf, in Zukunft allen Personalratsmitgliedern
und auch sonstigen teilnahmeberechtigten Beschiftigten Dienstbefreiung in entsprechendem Umfang
zu gewdhren und entsprechend fiir eine personelle Vertretung Sorge zu tragen.

Wir machen Sie hiermit darauf aufmerksam, dass der Personalrat ein derartiges Verhalten nicht ldnger
dulden wird.

Ausdriicklich weisen wir darauf hin, dass im Wiederholungsfall, ndmlich bei einem weiteren VerstoR
gegen das Recht von Personalrdten und sonstigen teilnahmeberechtigten Beschaftigten auf Teilnahme
an einer Personalratssitzung, sich der Personalrat veranlasst sehen muss, seine Rechte in einem
verwaltungsrechtlichen Verfahren durchzusetzen. Der Personalrat bedauert diesen Schritt, sieht
jedoch aufgrund des obenstehend dokumentierten Verhaltens keinen anderen Weg.

Mit freundlichen GriiRen
Personalratsvorsitzende*r

PERSONALRATSARBEIT

Autor: Uwe Melzer,
Rechtsanwalt und Fachan-
walt fiir Arbeitsrecht,
Anwaltskanzlei Melzer |
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